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PATRES - Czech Republic country review

This document gives an overview of the regulatory framework in the field of RES and energy
efficiency in the Czech Republic. First, the national legal framework is given followed by
decrees related to competences of municipalities and regions.

Legal framework in the Czech Republic

The Renewable Energy Act No. 180/2005 adopted in May 2005 should create conditions for
meeting the indicative target of the share of 8% of RES-electricity in gross electricity
consumption of the Czech Republic in 2010 (currently approx. 4%) and implement the
requirements of Directive 2001/77/EC.

In the framework of this law, feed-in tariffs for renewable electricity production have been
established. Each year, the Energy Regulatory Authority (ERU) publishes the new tariffs for
each renewable energy source.

The absolute level of support is differentiated by technology, and is in the range of 4 to 10
€ct/kWh for most RES categories (biomass, wind, small hydro). Exceptions are tariffs for bio-
mass co-combustion which are far lower (around 1 €ct/kWh) and the tariff for PV electricity,
being significantly higher, around 45 €ct/kWh (although this has been decreased significantly
since January 1, 2011).

The support for investors remains constant for 15 years (20 years for PV). For each new
installation, the tariff from ERU applies that is valid during the year of installation. The only
change applied in the tariff is a small increase based on the industrial price index. Each year
the regulator may change the tariff for new installations. This tariff is usually announced in
November of the previous year. The tariff for the subsequent year may not be lower than 95%
of the value of the tariff in the previous year that it has been established. Due to a sharp drop
in prices of PV panels, this price drop limit has been abandoned in January 2011.

The Energy Management Act (406/2000 Coll.) is implemented since 1st January 2001. The
Energy Management Act deals specifically with the ways to promote energy efficiency such
as minimum energy efficiency requirements, conditions for thermal and technical properties
of buildings, energy efficiency labelling, local and regional energy planning, energy auditing
and promotion of combined heat and power (CHP) generation.

One of the important issues covered in the abovementioned act is the obligation to develop
regional energy plans. Regional energy plans are mandatory for the 14 regions in the Czech
Republic as well as for statutory cities. There are 24 of these statutory cities and the make up
the 24 largest cities in the Czech Republic (all having more than 50,000 inhabitants).
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Contents of this regional energy plan are defined in the Energy Management Act and further
specified in Governmental Decree 159/2001 Coll. on the Contents of Regional Energy Plans.

The contents of the regional energy plan, as defined in the decree are the following:
1. Analysis of trends in energy consumption
o General analysis of the region (geography, climatic conditions, demographics)
o Analysis of energy use per sector
Analysis of possible energy sources to be utilised
o Analysis of the availability of fuels and energy sources
o Assessment of the designed locations for energy infrastructure
Assessment of the potential use of renewable energy sources
o Analysis of the potential for renewable energy (taking into account regional
objectives)
o Possibilities for the utilisation of secondary energy sources (e.g. waste, waste
heat)
4. Assessment of economically achievable energy savings
o Analysis of potential energy savings per sector
o Analysis of potential energy savings in distribution
Options for regional energy supply
o Overview of future energy supply taking into account the realisable potential
for energy savings and renewable energy
Description of several alternatives for future energy supply
Quantification (e.g. financial) of the alternatives
Complex assessment and choice for the most optimal variant
Conclusion
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Responsibilities of municipalities:

Municipalities are responsible for giving out building permits and therefore can decide about
integration of RES in buildings. Most renovations in the buildings require a building permit in
the Czech Republic. Examples are:
e Insulation of the building
e Changing the heating system (e.g. boiler on biomass, heat pumps or solar thermal
energy, incl. solar boilers)
e PV panels on roofs.

Production facilities for renewable energy include more administrative procedures like
connection to the power grid (e.g. the distribution company will have to connect the plant to
the grid). Furthermore, RES power plants have to get a licence from the Energy Regulatory
Authority (enabling them to produce electricity and to receive financial support in the form of
feed-in tariffs). Neither of these permissions are within the competence of the municipalities.

Other responsibilities
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Construction departments at municipalities give out construction permits for new buildings
and reconstructions, and then they have to evaluate the construction documents and give a
final building approval.

At the same time, they have to assess if renewable energy systems have been taken into
account when developing the energy labels (in the framework of the EPBD). So far, their
expertise is limited regarding the assessment of renewable heating systems (not electricity
producing systems as PV).

In the regional energy plans, locations and corridors for heat and power generation sources
have to be developed, but this is related basically to spatial planning.
Covenant of Mayors and the SEAP (Sustainable Energy Action Plan)

So far, the Covenant of has been signed by one city only (Jesenik) and the city of Brno is
considering it.
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PATRES - POLITIKA A LEGISLATIVA VE VZTAHU K OZE
Ceska republika

Tento dokument poskytuje piehled pravniho ramce v oblasti OZE a energetické ucinnosti v
Ceské republice.

Podminky pro vyuzivani obnovitelnych zdroji energie v CR jsou mimo pfirodnich podminek,
makroekonomického prostiedi a spoleéenského povédomi o té&chto zdrojich energie
uréovany také politickym a pravnim prostiedim. Hlavni politické cile v oblasti vyuzivani OZE
a hospodareni s energii v&etné cilt pro vyuzivani OZE v budoucich letech jsou formulovany
ve Statni energetické koncepci CR a Statni politice zivotniho prostiedi.

Statni energetickd koncepce patii k zakladnim soucastem hospodaiské politiky Ceské
republiky. Je vyrazem statni odpovédnosti za vytvafeni podminek pro spolehlivé a
dlouhodobé bezpe&né dodavky energie za pfijatelné ceny a za vytvareni podminek pro jeji
efektivni vyuziti, které nebudou ohrozovat Zivotni prostfedi a budou v souladu se zasadami
udrzitelného rozvoje. Tuto zakonnou odpovédnost stat naplfiuje stanovenim legislativniho
ramce a pravidel pro chod a rozvoj energetického hospodarstvi. Statni energeticka
koncepce (SEK) byla schvalena vladou CR dne 10. 3. 2004. Koncepce definuje priority a
cile Ceské republiky v energetickém sektoru a popisuje konkrétni realizacni nastroje
energetické politiky statu. Soucasti je i vyhled do roku 2030. Tfemi hlavnimi prioritami
Statni energetické koncepce jsou nezavislost, bezpe¢nost a udrzitelny rozvoj. Podpora
vyroby elektfiny a tepelné energie z obnovitelnych zdroji energie je cil s velmi vysokou
prioritou, a v SEK je i stanoven dlouhodoby cil: dosahnout 15 — 16% podilu OZE v celostatni
bilanci primarnich energetickych zdroji v roce 2030.

Energeticka legislativa

Prévni uprava v oblasti energetiky je tvofena tfemi hlavnimi zakonnymi pfedpisy - zakonem

¢. 458/2000 Sb. (ve zné&ni pozdg&jsich predpist) o podminkach podnikani a vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich (téZ energeticky zakon), ktery upravuje zakladni podminky
pro podnikani a statni regulaci v elektroenergetice, plynarenstvi a teplarenstw dale
zakonem &. 406/2000 Sb. (ve zné&ni pozdéjsich predpisl) o hospodafeni energii, jenz urcuje
praVIdIa pro efektivni a $etrné vyuzivani energii a energetickych zdroji a nakonec zakonem

180/2005 Sb. o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji. Tyto zakony do ceského
pravnlho fadu zavadi celou fadu pozadavkl prava Evropskych spolegenstvi. DilCi
ustanoveni t&chto zakonl dale upfesniuje nékolik desitek provadécich vyhlasek a vladnich
nafizeni.

Vyuzivani OZE ma ovéem vazbu i na dalsi legislativu v oblasti ochrany zivotniho prostredi
(Zakon o ovzdusi, Zakon o EIA, Zakon o odpadech atd.), danovou legislativu, Stavebni
zakon a dalsi legislativni dokumenty.

Energeticky zakon ¢. 458/2000 Sbh.

Energeticky zakon 458/2000 Sb., ktery je po novelach k dispozici v piném znéni jako zakon
155/2010 Sb. upravuje zakladnl podminky podnikani, vykon statni spravy a regulaci v
energetickych odvétvich.

The sole responsibility for the content of this publication lies with the authors. It does not necessarily
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e Vyhlaska 439/2005 Sb. ur¢eni mnozstvi elektfiny z kombinované vyroby elektfiny a
tepla (novela 110/2008 Sb.)

Stanovuje podrobnosti zplsobu uréeni mnozstvi elektfiny z kombinované vyroby elektfiny a
tepla a uréeni mnozstvi elektfiny z druhotnych energetickych zdroja.

e Vyhlaska 51/2006 Sb. o podminkach pfipojeni k elektrizaéni soustavé

Stanovuje podminky pfipojeni vyroben elektfiny, distribu¢nich soustav a odbérnych mist
koneénych zakaznikl k elektrizaéni soustavé, zplUsob vypoctu podilu nakladi spojenych s
pfipojenim a se zajisténim pozadovaného prikonu, podminky dodavek elektfiny a zplsob
vypoctu nahrady $kody pfi neopravnéném odbéru elektfiny.

e Vyhlaska 222/2001 Sb. o podrobnostech udélovani statni autorizace na vystavbu
vyrobny elektfiny

Stanovuje podrobnosti udélovani statni autorizace na vystavbu vyrobny elektfiny, kterymi
jsou nalezitosti zadosti o udéleni, zmé&nu, prodlouzeni a zruSeni statni autorizace na
vystavbu vyrobny elektfiny, v€etné vzord Zzadosti, a podrobnosti podminek pro posuzovani
téchto Zadosti.

Zakon ¢. 406/2000 Sb. o hospodareni energii

Zakon o hospodarieni energii je implementovana od 1. ledna 2001. Zadkon o hospodarieni
energii se zabyva konkrétné zplsoby, jak podporovat energetickou uc¢innost jako jsou
minimalni pozadavky na energetickou u¢innost, podminky pro tepelné-technické vlastnosti
budov, oznacovani energetické uGc¢innosti, mistni a regionalni energetické planovani,
energetickych auditi a podporu kombinované vyroby elektfiny a tepla

Nejdulezitéjsi provadéci pravni predpisy zéakona ¢&. 406/2000 Sb.
e Vyhlaska 195/2007 Sb. o stanoveni rozsahu stanovisek k politice Gzemniho rozvoje

Stanovuje rozsah stanovisek k politice tzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentaci,
zavaznych stanovisek pfi ochrané zajmi chranénych zakonem ¢&. 406/2000 Sb., o
hospodarieni energii, ve znéni pozdéjsSich predpisli, a podminky pro uréeni energetickych
zafizeni.

e Vyhlaska 148/2007 Sb. o energetické naro€nosti budov

Stanovuje pozadavky na energetickou naro¢nost budov, porovnavaci ukazatele a
vypoétovou metodu stanoveni energetické naro&nosti budov. Dale definuje obsah prikazu
energetické naro¢nosti budov a zplsob jeho zpracovani véetné vyuZiti jiz zpracovanych
energetickych auditll a rozsah prezku$ovani osob z podrobnosti vypracovani energetického
prikazu budov.

e Vyhlaska 150/2001 Sb. o stanoveni minimalni u¢innosti uZziti energie pfi vyrobé
elektriny

Stanovuje minimalni G¢innost uziti energie pfi a) vyrobé tepelné energie v kotlich, b)
dodavce tepelné energie na vystupu z kotelny, c) vyrobé elektfiny v parnim turbosoustroji,
d) kombinované vyrobé& elektfiny a tepla v soustroji s plynovou turbinou a spalinovym
kotlem, e) kombinované vyrobé elektfiny a tepla v souboru s plynovou a parni turbinou a
spalinovym kotlem, f) kombinované vyrobé elektfiny a tepla v kogeneracni jednotce s
pistovym motorem, g) kombinované vyrobé elektfiny a tepla v palivovém ¢lanku. Dale uréuje
zplUsob stanoveni skute&¢né& dosazené ucinnosti uziti energie v zafizenich pro vyrobu
elektfiny a tepelné energie.
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e Nafizeni vlady 195/2001 Sb. kterym se stanovi podrobnosti obsahu uGzemni
energetické koncepce

Stanovuje podrobnosti obsahu Uzemni energetické koncepce na urovni kraja, hlavniho
mésta Prahy a statutarnich mést.

Zakon ¢. 180/2005 Sb. o podpore vyuzivani OZE

Ke zvy$eni vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie se CR zavazala v Pfistupové
smlouvé k EU. Cilem je dosazeni 13 % podilu elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdrojd
energie na hrubé spotiebé& elektiiny v CR v roce 2020. Zakon o podpofe vyuZivani
obnovitelnych zdroji energie ¢. 180/2005 Sb. pfinesl do ¢eského pravniho fadu dlouho
otekavany stabilni systém podpory vyroby elektfiny z OZE v souladu se Smérnici
2001/77/EC, v soucasné dobé je v platnosti novela Smérnice 2009/28/ES. PrestozZe jiz od
roku 2002 bylo mozno elektfinu vyrobenou z OZE dodavat do sit&€ za pomérné vysoké
vykupni ceny, tyto vykupni ceny byly vyhlaSsovany a ménény kazZdoro&né& a neexistovala
dlouhodoba zaruka jejich stability, coz pro investory do vyroby elektfiny z OZE (a zejména
do investitné naro¢nych feSeni jako je vyroba elektfiny z vétru &i biomasy) znamenalo
neumé&rna investi€ni rizika.

Zakon o podporie vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie ¢. 180/2005 Sb. vymezuje
oblasti podpory OZE. Upravuje prava a povinnosti subjektd na trhu s elektfinou z
obnovitelnych zdroji a podminky podpory vykupu a evidence vyroby elektfiny z
obnovitelnych zdroji. Zakon €. 180/2005 Sb. o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdrojii energie prfinasi predevsim dosud chybgjici garanci dlouhodobé stability podpory
nutné pro podnikatelska rozhodnuti.

Nejdulezitéjsi provadéci pravni predpisy zakona ¢. 180/2005 Sb.

e Vyhlaska 475/2005 Sb. k provadéni zakona o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji
(novela 364/2007 Sb.)

Stanovuje terminy a podrobnosti vybéru zplsobu podpory elektfiny vyrobené =z
obnovitelnych zdrojd, terminy oznameni zaméru nabidnout elektfinu vyrobenou z
obnovitelnych zdroji k povinnému vykupu a technické a ekonomické parametry.

e Vyhlaska 482/2005 Sb. o druzich a zpdsobech vyuZziti biomasy pfi podpofe vyroby
elektfiny (novela 5/2007 Sb.)

Stanovuje druhy a zplsoby vyuziti biomasy, na které se z hlediska ochrany Zivotniho
prostiedi vztahuje podpora podle zakona. Vyhlaska dale stanovi parametry biomasy, podle
kterych se stanovuji kategorie biomasy s odliSnou podporou vyroby elektfiny.

e Vyhlaska 502/2005 Sb. o vykazovani mnozstvi elektfiny pfi spalovani biomasy a
neobnovitelného zdroje

Stanovuje pfi spole¢ném spalovani biomasy a neobnovitelného zdroje zplsob vykazovani
mnozZstvi elektfiny z obnovitelnych zdrojl, zplsob vykazovani skuteéného nabyti mnozstvi
biomasy a jeji kvalitu a zplsob vykazovani skute¢ného vyuziti veSkeré nabyté biomasy pro
ucely vyroby elektfiny.

e Cenové rozhodnuti ERU &. 2/2010, kterym se stanovuje podpora pro vyrobu elektfiny
z obnovitelnych zdrojii energie, kombinované vyroby elektfiny a tepla a druhotnych
energetickych zdroju

Kazdoro¢né Energeticky regulaéni Gfad vydava nové sazby vykupnich cen elektfiny pro
jednotlivé obnovitelné zdroje energie. Absolutni vy$e vyhlasky se lii podle typu technologie
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(PV, malé vodni elektrarny, vétrné elektrarny, vyuziti geotermalni energie, biomasa,
bioplyn,atd.)

Povolovaci proces OZE

Kazda stavba v Ceské republice musi spinit pozadavky pravni Gpravy. Zaméry na vystavbu
zafizeni pro vyrobu z obnovitelnych zdrojii energie mohou byt povoleny jen za prfedpokladu,
Zze jsou umistény v souladu s uzemnim planem, ktery byl dohodnut s dotéenymi organy a
vydan v souladu s krajskymi zasadami uzemniho rozvoje. K zadosti o vydani uzemniho
rozhodnuti musi byt pfilozen vystup z procesu posuzovani vlivii na zivotni prostiedi, pokud
je zafizeni pro vyrobu z OZE zamérem ve smyslu zakona o posuzovani vliv na Zivotni
prostiedi. Po vyjadieni dotéenych organi statni spravy je vydavano uzemni rozhodnuti a
nasledné stavebni povoleni. Povolovaci proces zakonc¢uje kolaudaéni souhlas, na zakladé
kterého se zameér definitivné mize uvést do provozu.

Uzemni plan

Zakladnim predpokladem pro umisténi stavby zafizeni pro vyrobu z obnovitelnych zdroju
energie do Uzemi je jeho soulad s Gzemnim planem. Znamena to, Ze funk&ni vymezeni
plochy v tzemnim planu musi v uréitém misté& umoznovat umisténi konkrétniho zaméru. O
funkci plochy v Gzemi rozhoduje prislusna samosprava (obec) pfi schvalovani uzemniho
planu, pfipadné jeho zmény. Vymezeni plochy neni ov8em zcela na libovlli samospray,
nebot nesmi byt v rozporu s pozadavky zvlastnich pravnich pfedpisd, jejichz naplnéni
zajistuji tzv. dotéené organy (dale téz DO). Stanoviska dotéenych organl jsou zavaznym
podkladem pfi pofizovani tzemné planovaci dokumentace (§ 4 odst. 2 pism. b) zak. ¢.
183/2006 Sb., stavebni zakon).

Posuzovani vlivii zaméra na Zivotni prostredi (EIA)

Veétsina zamérl obnovitelnych zdroji energie spada do plisobnosti zakona ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zakon").
Jedna se predev§im o zameéry z kategorie Il pfilohy €. 1 zakona, u kterych musi byt
provedeno alespoii zjistovaci fizeni. Zjistovaci fizeni se zahajuje na zakladé predloZeni
oznameni pfisluénému uradu. Prislusnym ufadem byva zpravidla dotéeny krajsky urad nebo
Ministerstvo zivotniho prostiedi (v pfipadé preshrani¢nich zamérd nebo pokud si
posuzovani zameéru vyhradi). Cilem zjistovaciho fizeni je mj. zjiSténi, zda zamér bude mit
vyznamny vliv na Zivotni prostfedi a zda bude posuzovan podle zakona. Jestlize je
zjistovaci fizeni ukon&eno se zavérem, Ze zamér podléha dalSimu posuzovani, musi
investor nechat zpracovat dokumentaci vlivii zaméru na zivotni prostfedi (jeji nalezitosti
stanovi priloha ¢. 4 zakona). Prislusny ufad nasledné povéfi zpracovatele oponentniho
posudku, jehoz Ukolem je posoudit Gplnost dokumentace a spravnost tudaji v ni uvedenych.
Na zakladé oznameni, dokumentace, posudku, pfipadného vefejného projednani a vyjadieni
k nim uplatnénych (ze strany dotéenych organt statni spravy, dotéenych samospravnych
celkl a vefejnosti) vyda prislusny ufad stanovisko k posouzeni vlivli provedeni zaméru na
zivotni prostredi (stanovisko EIA).

Uzemni fizeni a jeho podklady

V rozhodnuti o umisténi stavby obnovitelného zdroje energie stavebni Gfad vymezi polohu
stavby na pozemku, schvali jeji vnéjsi podobu a podminkami rozhodnuti zabezpeci obecné
technické pozadavky na vystavbu a pozadavky dotéenych organd.

Investor je povinen stavebnimu uaradu predlozit dokumentaci zameru, podkladova
rozhodnuti spravnich organt a zavazna stanoviska dotéenych organll a vyjadieni spravci
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siti. Zavazné stanovisko vydava napf. organ ochrany pfirody k zasahu do krajinného razu (§
12 odst. 2 zak. & 114/1992 Sb.) nebo organ ochrany zemédélského pidniho fondu jako
souhlas s odné&tim pidy ze zemédélského pudniho fondu (§ 9 zakona ¢. 334/1992 Sb., o
ochrané& zemé&délského padniho fondu).

Stavebni fizeni, kolaudace a jejich podklady

Zahajit vystavbu obnoviteiného zdroje energie muze investor az na zakladé stavebniho
povoleni. Ve stavebnim povoleni stavebni urad stanovi podminky pro provedeni stavby,
zajisti navaznost na jiné podmifiujici stavby, podminkami zabezpeci ochranu vefejnych
zajml a samozfejmé rozhodne o namitkach ucastniki rizeni.

Investor predklada stavebnimu ufadu projektovou dokumentaci a zavazna stanoviska
dotdenych organt, pfip. podkladova rozhodnuti dotéenych organli. Pfed vydanim
stavebniho povoleni je nutné pozadat napfiklad o povoleni ke kaceni dievin. Toto povoleni
je samostatnym rozhodnutim vydanym organem ochrany pfirody.

U vétsiny staveb obnovitelnych zdroji energie maze byt uloZzena povinnost provést zkusebni
provoz. Tuto povinnost uklada stavebni ufad ve stavebnim povoleni, kde také stanovi délku
zkusebniho provozu.

Uvedeni stavby obnovitelného zdroje energie do definitivniho provozu bude zpravidla
provedeno na zakladé kolauda¢niho souhlasu. | pro kolaudaéni souhlas musi investor
zajistit zavazna stanoviska dotéenych organu.

Licence Energetického regulaéniho dradu

Zajemce o vyrobu energie z obnovitelného zdroje energie je povinen pozadat Energeticky
regulaéni ufad o licenci k vyrobé energie. Licence se vydava na dobu nejdéle 25 let. Pravni
aprava vydavani licence je obsazena v zakoné ¢. 458/2000 Sb., energeticky zakon.
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